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1. SINTESI DEGLI OBBIETTIVI E DELLE FINALITA DEL PGT DI CAGLIO

Gli obiettivi generall dl Governo del Terrltorio, qui riassunti per macro ob-
biettivi nel seguenti punti strategici, vengono assunti per le linee guida di governo
del territorio del prossimi annl; la tabella che segue identifica, per clascun singolo
indirlzzo di plano, 1l livello dl influenza locale, comunale ¢ sovracomunale

In questo paragrafo vengono enunciati gli oblettlv’i generali di Governo del
Territorlo gla enunciati in occasione della prima VAS per la formazione del plano
di Governo del Territorlo, riportati per punt! strateglcl, che vengono assunti per ie
[inee guida di governo del territorio del prossiml anni dagli Amministratori dl Ca-
glio.

Centro storico {Borgo Medieval Funcal e Antica Contrada del Rosarlo

I lavort di restauro delle facclate, dei tettl e delle corti interne devono essere In
armonia con le caratteristiche antiche del Centro Storlco.
Particolare attenzlone metritano pol:

- la Plazza Vittorio Emanuele;

- la Plazza Giovannt XXIII;

- la Piazza dei Mercato.

Zone di espansione gla previste ne} PRG con Plano Attuativo

Lindice di edificabllitd deve essere con equitd ridimenslonato,

L'edlificabilitd possibile deve essere in armonia con I'ambiente.

1 Pianl Attuativi scaduti o non completati devono essere esaminati ancora per at-
tenuare per quanto possibile | loro riflessi sull'ambiente.

e aaricole gia previste nel PRG

1 prati o gradoni che circondano il paese sono di particolare rilevanza ambientale e
vanno mantenuti cosi come avvenuto In passato.

Percorsi turisticl
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Vanno confermati tutti quelli individuati dal PRG a cui si devono aggiungere:

- quelli di monte;

- il sentlero Segantini;

- le strade agro-siivo-pastorali.
Per tutti i percors! ¢l devono essere norme che evitano la loro interruzione o intral-
cl al pubblice transito.

Aree dl proprietd comunale da valorizzare

1) Va confermata ne! PGT la destinazione urbanistica (delle sottoelencate aree
comunall) fatta con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del
19.2,2009:

a) Locallta Campoé ~ mappali 2847-2849-2850;

b) Via al Monti - mappale 2745 (venduto con delibera di Glunta n. 32 del
20.10,2011);

c) Localltd Mazzano -mappali 1556-770-771,

2)' Vanno valorizzate inoltre le seguenti aree;

a) Via Pessina:

- mappale 964 dl mq 1.020;
- mappale 1572 dl mq 200;
- mappale 2597 di mq 350;
- mappale 1481 di mg 770,

b) Via Roma (sotto Il Bed and Breakfast “Montl di Sera”) ~ mappale 686 dl
mq 1.510;

¢) Colma di Caglic - mappale 1336 di mq 4.640 che & parte dell’aipegglo
comunale privo di costruzioni rurail;

d) Area comunale del Pian della Fornace (fino alla valle di Mazzano). La
zona del Pian della Fornace fino alla Valle Mazzano ha una vocazione tu-
ristica e pertanto deve essere data la possibilitd di essere utilizzata an-
che per un “Parco avventura” con possibiiita di Installazione e posa di
strutture relative a tale condizlone quali, ad esempio, tirantl tra grosse
plante;

3) Costruzion! montane di proprietd comunale da valorizzare:
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4)

a) Ca del Buschet e Ca della Zuca (lungo ia strada del Castagne-
ti/Palanzone)

Insediament! rurall antichi di monte da valorizzare:

a) Numbisun;

b} Ca della Volta;

c) Ca del Lardel.

Devono poter avere attorno la possibi!ité di ricreare una adéguata area a
pascolo per non Impedire una futura ripresa defl’allevamento sul Monti di
Caglio ed ovviamente la possibllitd di essere ristrutturate ovvero ampliate
(in misura opportuna e compatiblie} per motivi funzionali e/o [gienico sahi-
tarl,

Indirizzl ulteriori

1)

2)

3)

Ex Colonia di Campoé: va esaminato H vincolo urbanistico esistente sul
fabbricato;

- Hotel Sara;

- Ristorante La Terrazza;

- Ristorante Chalet;

vanno presi in considerazione per consentlire loro di poter fare gll Interventl
necessarl;

Insediamento agricolo esistente sui prati alti di S. Valerla: va esaminato
per consentire la sua valorizzazione.

1 criteri che vengono utilizzat] per la valutazione di sostenibllitd del PGT di Ca-

gllo sono definiti con riferimento a quelll del manuale UE nel quale vi vengono

proposti come base di riferimento e con Vavvertenhza che devono essere consldera-
ti in modo flessibile, in quanto sl da atto che le Autoritd competenti potranno uti-

lizzare | criter] che risulteranno attinent! al territorio di cul sono competentl ed alle

specifiche politiche ambientall.
Nel caso particolare i criterl generall e le casistiche delle strategie ambientali

adattate alla realtd del Comune di Brienno sono le seguenti:
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criterio

TUTELA DEL TERRITORIO

strategla
1 Promozione di un equilibrato sviluppo della popolazione sla stabile che staglonale
strategia
2 Salvaguardia del'equllibrio tra aree edificate e spazl apert}
criterlo TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO EDILIZIO
stratagia
3 Tutela & valorizzazione def beni storicl ed architettonicl
stratepia
4 Rigualificazione del contesto urbano consolldato
criterio TUTELA DEL PAESAGGIO
strategla
5 Tutela e potenziamento della rete ecologica
strategla
6 Salvaguardia del valori paesaggistici
criterlo TUTELA PELL'AMBIENTE
strategla
7 Magagiore efficlenza del consumo di risorse energetiche
strategia
8 Migtioramento della qualita delle acque e contenimento del consumi

2. CARATTERISTICHE DEL SISTEMA TERRITORIALE E AMBIENTALE

Il quadro conoscltivo generale di riferimento della presente VAS & consultabile

nella parte di analisi ed interpretazione dello stato di fatto del Documento di Plano,

in quanto gli elaborati descrittivi e grafici preparatori del PGT sono statl concepitl

quall supporto anche alle analisi ed alle valutazioni del processo valutativo am-

bientale.

Al fine dl supportare le considerazioni d| carattere ambientale che vengono svolte

nella presente relazione si ritlene prima necessario sintetizzare brevemente gli e-

lementi che In misura significativa concorrono a condizionare 11 processo valutati-

vo:
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> 1l quadro demografico e sociale di Caglio & connotato da un costante e comu-
ne ad altre realtd montane calo di popolazione (salvo 'uitimo decennio per
Varrivo dl alcune famiglte dall'Est Europa), attribuibile ad un progressivo innal-
zamento dell’etdh medla e da una lenta e costante emorragla delle fasce plu
glovani d'etd che, in virtl del miglioramento del grado di istruzione verso le
classi di studi pili elevate (laurea e diploma), cercano opportunita dl lavoro al
di fuorl dei confini comunali

» Il Comune di Caglio all'interno del proprio territorio di riferimento (Valassina) si
& storicamente connotato ad elevata vocazione turistica. Nel suo territorio
comunale sono presenti molte seconde case mentre, contrarlamente al periedo
del *boom economico” deglt Annl 1960/1980, la presenza di attivita ricettive e
di ristorazione & ormal ridotta ad una offerta limitata e comunque con un respi-
ro turlstico declsamente limitato rispetto al passato e con una incldenza mini-
ma sull‘occupazione. In ambito comunale sussistono certamente prospettive di
svlluppo turistico anche al fini di differenziare Vofferta turistica del lago, In par-
ticolare strutture quali 'Oasi Faunistica, I'Oasl Botanica, la programmata rea-
lizzazlone del Parco Avventura al Pian della Fornace e pll in generale la zona di
Campo2 e del Castagneti rappresentano offerte turistiche legate alla naturalita
del territorto e del suo uso sotto il profilo agro-silvo-pastorale che, opportuna-
mente e doverosamente valorizzata e riqualificata anche sotto V'aspetto sportl-
vo compatiblie e dell'attivita fisica, possono costituire un volano per Io sviluppo
economico non solo comunale ma anche extra-territoriale con positive ricadute
anche per {'occupazione.
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3. POSSIBILI RICADUTE AMBIENTALI DELLE AZIONI DI PIANO

I criteri enunciatl nel Manuale UE vengono consideratl per il Comune di Caglio,
come peraltro suggerisce lo stesso manuale della comunitd, in modo flesslbile, in
quanto “le Autoritd competentl potranno utilizzare quelll che risultino attinent al

"

territorio In cul sono competenti ed alle rispettive politiche amblentali.

Nel nostro caso risbetto al diecl criteti del Manuale UE sono statl definiti n. 4
obblettivi generali e n, 10 strategle ad ess| connesse e desunt! n. 8 specifici criterl
che si intendono adattablli ed applicablli alla realta di Cagllo.

CRITERI DI SOSTENIBILITA PER LA VAS DEL PGT DI CAGLIO

a Tutela detla guatith del suolo

b Minimizzazlone del consumo di suolo

Tutela e potenziamento della rete ecologica {conservazione della biodiversitd) e degli ambit
paesaggisticl,

d Miglioramento delie quality delle acgue superficiali e sotterranee ¢ contenimento del consumi
e Tutela e valorizzazione ¢l beni storicl ed architettonici

f Conservazione e miglioramento della qualith del'amblente locale,

] Contenimento delle emissiont in atmosfera

h Contenimento dellinguinamento acustico.

Nella ricognizione che segue questi critert vengono meglio articolatl con pun-
tuall approfondimenti che ne dettagliano le diverse componenti tematiche in quan-
to utlll per potere meglic procedere ali’espressione del gludizlo di compatibilita
delle azlonl di piano che con esse sl devono confrontare attraverso le matrict del

sistema insedlativo.
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3.a. Tutela della qualita del suolo

Suolo e sottosuolo sono fontl naturali essenziali per la salute ed Il benessere
dell’'uomo, possono perd sublire delle alterazionl. Ci sl deve quindi preoccupare del
loro mantenimento evitandone eroslonl ed inquinamentl.

Nel quadro valutative per matrici la tutela de! suolo e del sottosuolo & connes-
| . . _

« mantenimento di aree permeablll In profondita;

« uso In base ad elevati parametri di qualitd progettuale.

3.b. Minimizzazione del consumo di suolo

Il consumo & causa di non rinnovabilith del! suolo; il suo mantenimento allo
stato naturale & In contrasto con lo sviluppo insediativo.
Uno dei principi fondator! dello sviluppo sostenibile & quindi I suo uso parsimonio-
so. Nel contesti urbanizzatl il suolo rappresenta una risorsa ancor pll pregiata, in
considerazione della sua scarsitd e del benefici che esso arreca (disponibilitd di a-
ree libere per la fruizione e per il riequitibrio ecologlco, Influenza sul microclima,

ect. ),

Nel quadro valutativo per matrici, la minimizzazione del consumo di suolo &

connessa a:
limitazlone della frammentazione delle nuove aree di sviluppo e dei huovl

-

edifici;
« equilibrio tra aree permeablli e Iimpermeabili;
+ limitazione allo sviluppo insediativo di espansione.
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3.c. Tutela e potenziamento dei corridol ecelogici e degli ambiti paesi-
stici

La tutela del patrimonio a verde inedificato costituito dai boschi, dalle aree a-
gricole e da quelle libere da edificazione & connessa ad obblettivl sia di salvaguar-
dia ambientale, sia di fruizione antropica, che per garantire salute e benessere.

Si tratta di mantenere un equilibrato rapporto tra aree edificate ed aree Ilbebre, ga-
rantendo la conservazione di quelle di maggior preglo naturalistico in modo che ne
poessano godere anche le generazionl future,

Nel quadro valutativo per matrict, la tutela ed Il potenziamento della rete eco-
logica e degli ambit] paesistici & connessa a:

+ salvaguardia e valorizzazione delle aree agricole/prative e degli ambiti ter-
ritorlall verdi e boscatl e connotati da rllevanza amblentale;

« conferma ed, ove possibile, potenziamento del progetto di salvaguardia de-
finlto dal PTCP della Provincla di Coemo;

« mantenimento controflato del popolamenti arborei ed aree verdl nel tessuto
del consolidato urbano.

3.d. Miglioramento delle qualitd delle acque superficiall e sotterranee e
contenimento del consumi

Le risorse idriche sono fontl naturali essenzlali per salute e benessere umano,
ma soggette ad esaurimento causa emungimento eccessive ed Inquinamento.
Le aree urbane, essendo densamente antropizzate causano numerose e diversifi-
cate pressioni sul loro stato qualitativo e quantitativo.

Nel quadro valutativo per matrici, il miglioramento delia qualitd delle acque
superficiali e sotterranee ed il contenimento dei consumi & connesso a:

» difesa e miglioramento della potabilita;

« difesa dal percolamento di agentl inquinanti;

« mantenimento dl aree permeabill in profondita per garantire la permeabllita

della falda;
« riqualificazione e tutela delle sponde e delle fasce del reticolo Idrico;
« ripristino della naturalita degli alvel artificiali;
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+ corretta gestione e riqualificazione della rete idrica esistente (acquedotto).
3.e. Tutela e valorizzazione dei benl storici ed architettonici

1l patrimonio storico e culturale (edifici singoli e centri) & costitulto da risorse
finite che, una volta manomesse o dannegglate, non possono essere sostituite.
Nel ctiterio di sviluppo sostenibile si deve prevedere che vengano preservate tutte
le caratteristiche, tuttl | sitt e e zone In via di “rarefazione”, rappresentatlvi di un
determinato periodo storico che conferisce un particolare contributo alla tradizione
ed alla cultura di una zona.

Nel quadro valutativo per matricl la tutela e valorizzazione del beni storicl ed
architettonicl & connassa a:

. recupero e riuso dei beni singoli e del nuclel, nel rispetto delle pecullarita
morfologiche e compositive di valore storico documentale;

. Inserimento paesistico, ossla rapporto di contestualizzazione, tra | bent sto-
ricl ed architettonicl e Vedificazione di contesto;

« limitazione del traffico velcolare nei nuclel e, ove possibile, pedonalizzazio-
ne.

3f. Conservazione e migtloramento della qualita dell’ambiente locale

La conservazione ed il miglioramento della qualitd dell'amblente locale sono In-

scindibitmente connesst con Fobbiettivo 1 tutelare il suolo libero agricolo e prativo
sia a fini amblentali e fruitivi, per garantire salute e benessere al clttadinl.
L'obbiettivo & quelio di mantenere ovvero riqualificare Il gla equilibrato, ma sem-
pre delicato, rapporto tra aree edificate ed aree libere per mantenere e migliorare
la qualitd dell’'ambiente locale che assume la massima lmportanza nei luoghi an-
troptzzatl,
La qualitd dell'ambiente locale pud infattl subire significativi camblamentl se
I'attivita edilizia ovvero la realizzazione di nuove Infrastrutture e attlvita produttive
non vengono opportunamente controllate, regolamentate e soprattutto finalizzate
a garantire, appunto, la qualitd del’ambiente oltre che la propria.

Nel quadro valutativo per matricl la conservazione ed il miglioramento della
qualitd dell'ambiente locale sono connessi a :
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+ mantenimento, difesa e valorizzazione delle aree verd tampone a ridosso
delle frange perimetrali del consolidato urbano;

. mantenimento e valorizzazione delle aree verd! del consolidato urbano;

. rafforzamento de! rapporto di relazione delle aree verdi con I progetto a
rete ecologica definito dal PTCP della Provincia di Como.

3.g. Contenimento delle emissionl in atmosfera

L'inquinamento atmosferico & un problema che caratterizza le aree densamen-

te urbanizzate, nelle quall 'intensitd del traffico velcolare, Il riscaldamento dome-
stico Invernale e le attivitd industriali contribuiscono al pegglioramento della qualita
deli‘arla.
Si tratta di impattt Invasivi e perdurant! causati da problematiche omogenee e par-
ticolarmente diffuse attorno alle conurbaziont dense, Evidentemente sono fenome-
ni non circoscrivibili ad una singola Entith amministrativa, bensi estesi ad aggrega-
t| comprensoriall,

Nel quadra valutativo per matrict Il contenirmento delle emissionl In atmosfera &
connesso a:

. emissfoni derivanti dal consumt domestici;

. emissioni derivanti da attivitd artiglanali/produttive;

« emissioni derivanti dai mezzi di trasporto.

3.h. Contenimento dell'inquinamento acustico

La qualitd dell'ambiente locale assume la massima Importanza nelie zone e nel
luoghi residenziali, nelle localizzazioni di gran parte delle attivita ricreative e lavo-
rative.

La qualith del’ambiente locale pud subire camblament! a seguito delle mutate
condizioni del traffico, delle attivitad industriali e commerciali e pit In generale di
tutte le attivitd che sono fonte di magglor produzione di rumore,

Quest'ultimo & peraltro un indicatore amblentale sanitario spesso sottovalutato
in quanto condizionato dalla soggettivita del livelll di percezione uditiva,

Comune di Caglio - PGT - £.R, 11 marzo 2005 n, 12 - Sintest non tecnica del Rapporto Amblentale

STUDIO BRL piis associati E. Bernasconi A, parnasconi G.M. Pelld architetti

vas 11




Anche se oggi non & stato provato con alcuna evidenza che [l rumore, In particola-
re quello prodotto dal traffico, possa provocar danni all’apparato uditivo, Il distur-
bo sulla popolazione pud comunque essere fastidioso per effetti di natura soclo-
psicologica,

Un clima acustico migliore & un obblettivo non trascurabtle,

Nel quadro valutativo per matricl Il contenimento dell'inquinamento acustico é
connesso a: ' ' '

+ presenza di traffico veicolare e fonti di emissione sonore puntuali;

. necesslta di difesa di “bersagli” senslbill quall scuole, presidi sanitarl, ecc.;
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4, SINTESI DELLE SCELTE DI PIANO

Lo sviluppo di Caglio ne! prossimi anni & affidato a differenziate inizlative, pre-
valentemente di carattere abitativo, ognuna delle quali pud essere in estrema sin-
tes! definita attraverso particolarl e significative peculiarita.

La decisione di riproporre con |l PGT | pian! di lottizzazione non attuatl, quale
' Irrinunciabile obietti-vo di affermazione de'lia continuitd con le pﬁevlslonl urbanisti-
che contenute nel previgente piano regolatore generale, sl deve necessarlamente
misurare coh  nuovi Indirizzi legislativi messi in campo dal piani territoriali d'area
vasta, regionali e provinciali.

{ 'approfondimento delle direttive sovraordinate & dettato dalla necessitd di indivi-
duare il giusto equilibrio tra diritti edificatori, salvaguardie ambientali, specificita
paesaggistiche e costuml d'uso nella modalita dell’abltare in un contesto immerso
nell'area vasta rappresentata dal sistema naturalistico delle prealp! lombarde.

La considerazione piti evidente concerne le modalitd di formazione e sviluppo
dell’edilizia del novecento che ci trasmette (a tipologla di un consolidato rapporto
tra abltazioni e loro pertinenziallth a verde costitulte da ortl, giardini e parchi,
Questo modello d'uso del suolo & quello a cut 'Amministrazione intende isplrarsi
riconducendolo ad inditizzi e regole di plano che tutelino le valenze ambientall e
paesagdistiche che gil sono proprle.

Superata la soglia storica di fine ottocento entro la quale il rapporto citta-

campagna & stato caratterizzato dalla netta distinzione di due entlta: Vedificato
aggregato in dens! nuclel urbanl e rurall di antica formazione ed il non edificato
costituito dal fondi, dal poderi colturali e dal boschi alle alte quote, si & assistito ad
una nuova cultura del costruire e dell’abitare alla ricerca di spazl apertl e di aree
pertinenzlali a verde a servizlo di ville e villini,
Nel pill recente passato anche questo sistema, che cl ha lasclato in dote buont e-
sempl, s & progressivamente dissolto cedendo il passo, anche per la mancanza di
regole virtuose poste alla base deila gestione del terrltorio, ad una erosione del
territorio non piil organica e priva di connotati tipologico edilizi di qualitd, Imputa-
bile alla commerclalizzazlone affaristica delle aree prodotta del diffuso benessere
economico degll anni sessanta.
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A contrastare questa prassi immobiliare, comune a buona parte dell’'Europa, sono
recentemente Intervenut! indirizzi di salvaguardia del territorio e del paesagglo alle
quall 1 Comuni st devono obbligatoriamente rapportare per | futuri progetti di svi-
fuppo urbano.

La Comunitd Europea Innanzitutto, e pol a cascata gl Stati membri e le realtd
Amministrative subordinate, che In Italla si identificano nelle Regiont e nelle Pro-
vincie, sono stat] chlamati ad adottare principi di cautela nell’'uso di nuove tisorse
del suolo non antropizzato brativo, agricolo e boscato. '

A questo principio si uniforma anche il Plano Territorlale di Coordinamento Pro-
vinciale dl Come e da queste direttive traggono origine il concetto di moderato
consumo di suolo ed | meccanismi del suo controllo medlante la quantificazione
numerica di disponibiiita ed uso.

Essendo tenuti al rispetto delie regote provinciali, ma intendendo tenere nella de-
bita considerazione anche le specificitd localistiche di Caglio, gli Amministratori
hanno ritenuto ragionevole e necessario proporre un medello di sviluppo mediato
tta Veslgenza di soddisfare la domanda abitativa sia del resldent! che turistica del
fluttuant] e gii indirizzi di contenimento all’erosione di suolo agricolo e verde del
piano provinclale,

La proposta che & stata messa a punto trae origine dalla considerazione che nel
territorlo montano, tra gli ambitl d’area vasta contraddistinti da efevate naturalita
boschive e agricole omologabill come rete ecologica e quelll antropizzati, si svilup-
pa un insteme di aree di porositd mantenute ad ortl, giardini e parchi che costitui-
scono la specificitd di queste realtd rispetto all'aggressiva e diffusa urbanizzazione
della planura industrializzata.

1i modelio di sviiuppo che si Intende proporre con il nuovo PGT & quelio di as~
secondare la richiesta di edificazlone con tipologla prevalente familiare (ville e vil-
iinl singoll o In modeste aggregazioni) con diffuse pertinenzialita a verde di ortl,
alardinl e parchi, dettando le regole morfologiche affinché le risultanze consegua-
ho la salvaguardia di fasce dl Interposizione a verde Intrasformablie tra il consoli-
dato urbano e la rete ecologica.
La traduzione degli obiettivi dichlarati in azioni comporta ovviamente lesigenza d!
mettere a disposizione per clascuna abitazione una quantita dl suolo maggiore di
quella considerata per gli Insedlament! della pianura densamente urbanizzata,
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La proposta planificatorla mediante la quale sl intende conseguire il delicato equili-
brio tra indirizzi provinclall ed esigenze planificatorle comunall Ispirate alla tradl-
zlone locale prevede | seguenti indirlzzi:

1. La riproposizione degli ambiti di planificazione esecutiva, non attuati nel previ-
gente PRG, localizzati a ridosso del perimetro urbano consolidato:

2. La dettatura di indirizzi morfologici che prevedono l'obbligo del planivolumetrl-
co dl coordinamento del piano attuativo con la locallzzazione vincolante del vo-
lume a ridosso ed in continuitd del perimetro urbano cansolldato. ‘

3. Il mantenimento della pertinenza dell’edificato a verde antroplizzato esclusiva-
mente a parco e ad orto garantito da atto d‘obbligo unllaterale che ne esclude
I'edificabllita. ‘

4. La concessione a realizzare esclusivamente tipologie a ville, villini e vilie con-
dominiali costituiti da un numero limitato di unitd abitative, con ridotte dimen-
slonl ed altezze.

Negll ambitl resldenziali che sl svilupperanno secondo fe modalita e rispettando le

azlbnl appresso elencate:

- viene dl fatto costituita una fascia di salvaguardia ambientale, intermedia tra la
naturalita assoluta della rete ecologica e F'antropizzazione dell’edificato, ad ele-
vata capacith drenante garantita dall'obbligo di mantenimento del verde.

- sl consegue una elevata riduzione della capacita insedlativa del previgente PRG
con evidente riequilibrio delle previsioni di crescita insediativa.

4,a. Lo sviluppo edilizio

Lo sviluppo edilizio & affidato a n. 6 ambiti atti a soddisfare da una parte esi-
genze abitative, dali‘altra le istanze di consolidamento del sisterna del servizi e del
verde ambientale che concorre a petfezionare il sistema della tutela ambientale.

Per questi ambiti, oltre altindividuazione di una volumetria definita, vengono
istituite ragole morfologiche e compositive che hanno come ablettivo Ia
minimizzazione degli impatti sul’ambiente circostante. Si attuano mediante
piano attuativo convenzionato o titolo abilitativo diretto la cul efficacla viene su-
hordinata alla sottoscrizione di un atto unilaterale d’obbligo In cui ci si impegna a
soddisfare le esigenze di interesse pubblico che saranno megllo specificate nel Pia-
no delle Regole e dei Servizi,
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Nella seguente tabella rlassuntiva vengono Indicatl i Hvelll quantitativi di svi-
luppo previsti dal PGT negli ambitl di trasformazione. Nella cornice dl questo sce-
nario, tenuto conto di quanto disposto dall’art. 10bls della L.R. 12/2005 di Gover-
no del Tertitorio, vengono definiti gli obiettivi immediati e temporalmente
riferiti all’arco statistico del prossimo decennio {anche se il Documento di Pi-
ano ha validith a tempo indeterminato), vigendo l'obblige comunque di sottoporre

il Documento di Plano a verlfica ed aggiornamento con perldd[cité almeno quin- |

quennale, anche al fine dell'adeguamento della programmazione attuativa.

Area di con-

Locatizzazione fﬂgﬁg:g‘::ﬁ; 3?;?:;::?{;2 Vvolume {mc) Abr:i:a:l;(gg)go
{mq)
ATR/1 - via bugano 11.000 6.050 3.850 31
ATR/2 - via Lugano/S. Valeria 16.000 10.550 5.600 46
ATR/3 - via al Monti 2.980 1.650 600 5
ATR/4 ~ via Dossel valle 24,100 15.000 8.450 69
ATR/5 - via Provinclale 7.800 4,350 2.750 22
ATR/6 - via Dossel monte 2.600 1.650 900 7
TOTALE 64,480 36,250 22.150 180

4.b. La verifica dl sostenibilith della capacita insediativa

4.b/1 = Lo scenario di svl o decepnale

1l comma 2 deli’art. 10bis della L.R, 12/05 assegna al Documento di Plano va-
liditd a tempo indeterminato, comunque subordinata a vetlfica ed agglornamento
con periodiclta almeno quinquennale, Analogo trattamento viene ovvlamente ri-
servato alla Valutazione Amblentale Strategica quale processo Integrato e continuo
all'interno del quadro planlficatorio,

Tuttavla le due soglle temporali non possono essere considerate attendibill per
tracclare scenati strateglcl di sviluppo che stano in grado di definire compiutamen-
te un disegno di governo del terrltorio crediblie e condivisibile,

Percid, come analogamente deciso per la determinazione degli obblettivl quantita-
tivi defla Valutazione Amblentale Strategica, anche in questo paragrafo viene ef-
fettuata la verifica, su base statistica, della capacitd insediativa entro terminl de-

Comune di Caglla - PGT - LK. 11 marzo 2005 n. 12 - Sintest hon tecnica del Rapporto Anblentale

STUDIO B&L pili assoclati E, Bernasconi A, Bernasconi G.M. Pelld architetti

vas 16



cennall, fermo restando l'obbligo di sottoporre il piano a monltoragglo almeno

quinquennale. Il volume medio per abitante che viene usato per il dimenslona-

mento della futura popolazione & di 123 mc/abitante (indice medio volumetrico

statisticamente riferito dall'ISTAT al Comune}.

1l rapporto tra popolazione residente e fluttuante, come enunciato al preceden-

e paragrafo 8 & rispettivamente pari al 18% e 82%,

La popolazione residente censita al 31 dicembre 2011 dall’anagrafe
comunale ammonta a 431 abitanti.

La capacitd residua del vigente strumento urbanistico, stimata nel qua-
dro ricognitivo viene di fatto ridotta da n. 512 abitanti, derivantl dai piani dl
Jottizzazione non ancora attuatl, che vengono assoggettati alla nuova disciplina
degli amblti di trasformazione al soli Piani di lottizzazione gia approvati e in
corso di completamento e pertanto sl ipotizza una capacita residua di n. 126
abitanti,

A seguito delle analisi del quadro conoscitivo si stima che al'interno del
tessuto urbano e del nuclel di antica formazione st possano attuare interventi
dl recupero fino alla soglia di 10 abitanti circa derivanti dal recupero del nu-
clei di antica formazione e del sottotetti esistenti.

Nelie previsioni per I'assetto territoriale si prefigura Finsediamento negli
ambiti di trasformazione di circa 180 nuovl abitanti.

Ipotizzando, come gia indicato nelle premesse, dl mantenere Inalterato H rapporto

tra popolazione residente e fluttuante (la popolazione residente & pari all'88% del-

la popolazione Insediata totale), lo scenario di sviluppo pud pertanto attendib!l--

mente essere stimato ne!l seguente:

Popolazione ad esaurimento dello sviluppo totale Residente  Fluttuante

18% 82%
Popolazione residente al 31 dicembre 2011 431 -
Popolazione fluttuante (si ipotizza invariata) 243 - 2000
Capaclts resldua det vigente PRG 126 23 103
Interventi di recupero del nuclel antichi e del sottotett] 10 2 8
Ambltl di trasformazione 186 32 148
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Totale ad esaurimento della capacita edificatoria
del PGT 2.747 488 2,173

Nuova popolazione attesa 316 57 259

La previsione si attesta, rispetto al trend demografico lllustrato nel quadro co-
noscitivo, poco al di sopra della soglia di svlluppo medio che ha caratterizzato
gli ultiml due decennl (+40 ab/decennio), con circa 57 nuovi abitant] residenti
attesi che.eleverebbero la popolazione residente a 488 abitanti (431+57). La
previsione dl sviluppo, pur essendo comunque superiore al trend demografico me-
dio riferito agli ultiml cinque anni, tuttavia ha validitd a tempo Indeterminato e
percié deve contenere una quota di riserva rispetto alla soglia del limite statistico
decennale implegato per le analisi.

Ii PGT non prevede Invece nuove aree a caratiere produttivo rispetto alla previsio-
ne del PRG e pertanto Il bilancio & da riteners] Invariato.

5. LA VALUTAZIONE DI SOSTENIBILITA A MATRICE

La matrice di valutazione serve ad evidenzlare gli effetti in funzione di come le
Azionl di Plano si relazionano ai criter! dl sostenibilitd e viene applicata al potenzia-

I scenarl di sviluppo.

Gli effettl vengono definiti nel quadro valutativo:

4+ | POTENZIALMENTE POSITIVI/COERENTI
4+ 4+ | SICURAMENTE POSITIVI
- | POTENZIALMENTE NEGATIVI/INCOERENTI
=~ | SICURAMENTE NEGATIVI
+ /= | INCERTI
¢ | INDIFFERENTI

Dall‘esito delia valutazione dipende il grado di sostenibiiitd delle azloni di plano

che viene espresso secondo | seguent! indicatori:
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LIS

E) GRADO DI SOSTENIBILITA MEDIO

GRADO DI SOSTENIBILITA MASSIMO

W GRADO DI SOSTENIBILITA RIBDOTTO

4

1K

GRADO DI SOSTENIBILITA SCARSO

La valutazione viene sviluppata sottoponendo gli obbiettivl di politica territoria-
le formulati dall’Autoritd procedente in fase di Indirizzl alla verifica di congruita con
{ criter] di sostenibilith amblentale individuati per il PGT di Caglio e descritti nel

Rapporto Amblentale,

Valutazione di sostenibilita degli obblettivi generali:

1 2 3 4 5 6 7 8
Tureta | mir- | vovewa | sieuio- | tureia | quais- | conree | comTe
Criterl di compatibilltd | o0 ! yozza. | ecoto- | mamens DEL TA niMen- | namen. | ORADO
QUALT- ZIONE- GICAE TO DEL- ¥ESSU- | DELL'AM | TODEL- Y0 DX
TADEL | CONSU- DEL LAQUA- | TOSTO- | BIENTE | LEEMIS- | OELLN | gueqe
suolo | moDt PaE- BITA RICO | LOCALE | SIONI | QUINA-
SUOLO | SAGGI0 | DEUE 7Y mente | NIBILI-
Obblettlvl generall Acque AcusTI- TA
ATMO- co
SFERA
Centro Storico e |+ +| + e | +4+ | ++ | + + ‘;
Zona di espanslone + + {4+ o . + 3 + ;
A
Zona Agricola + ® +4 | + + PY . -
Percorsl turistici ° ° + P +4+ | +4+ . ® :
Proprietd comunali | 4o | 4 . . + | ++ | + + ;
Indirizzl ulterlorl + + + . + o+ + + ‘;
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6. LA VALUTAZIONE DI SINTESI DELLO SCENARIO

Sulla base dei tre diversl scenari descritti nelia Relazione del Documento di Pi-
ano, I'Amministrazione Comunale di Caglio ha individuato nello SCENARIO IiI -
PROMOZIONE DI UNO SVILUPPO EQUILIBRATO NEL CONSOLIDATO URBANO E
NELLE AREE DI FRANGIA E POROSITA quello concretamente perseguibile in gquan-
to conferma in misura critica e selettiva fe previsloni dello strumento urbanistico
vlgente, saturando alcune residue porosita esistent! all'interno dell’abltato compat-
to ed eventualmente mantenendo le previsioni edificatorle di alcuni lottl liberi di
frangla attigui al consolidato urbano.

Il potenziale abltativo che & presumibile attendersi nel decennio in questo caso
prevede increment! positivi sia della popolazione residente che dei flussi turisticl,
ancorché prevalentemente legati alle seconde case.

AZIONI » Conferma in misura critica e selettiva delle attuall previsioni
edlficatorie residuall dello strumento urbanistice vigente n, 126
nuovi ahltant;

» previsione edificatoria riferita al nuovi ambiti di trasformazio-
ne n. 170 nuovi abitantl;
» Saturazione di alcune porosita di frangia n. 10 nuovl abitanti.
» Nuova capacita edificatoria generata dal riuso del patrimonio
non occupato e dal recupero edilizio dei vecchl nuclel e del sotto-
tetti n. 10 nuov] abitanti.

EFFETTI » n. 316 nuovl abitanti in dieci anni, di cul 57 residenti
PUNTI D1 » Riuso del patrimonlo edilizio esistente ora Inutilizzato ope-
FORZA rando con criteri di qualitd e di contestualizzazione

» Sviluppo aggregato al consolidato urbano con oculato con-
sumo di huovo suolo
» Limitato consumo di suolo e nessuna previsione di nuove
aree edificablli rispetto a! P.R.G. vigente
» Sensibile riduzione delle volumetrle negli ambiti di nuova
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edificazione ovvero nelfle aree di completamento ancora li-
bere all'interno del parimetro urbanizzato preesistente
(P.R.G.)

» Persegulmento dell’obiettivo di salvaguardia delle reti eco-
logiche

» Canalizzazione delle risorse pubbliche verso interventi di
potenziamento del servizi e delle ret! Infrastrutturall esl-
stenti ' '

» Attenzione allo sviluppo del settore turistico ricettivo attra-
verso 'ampliamento/potenziamento del servizi per le
strutture eslstentl e la programmazione di attivita sportive
e culturall

» Mantenimento della tradizionale qualita edilizia delle aree
esterne al Centro storico con conferma tipologica
dell'impianto a villa con amplo glardino di pertinenza

» Lo studio dello scenario dl svlluppo decennale del territorto

PUNTI DI ha dovuto In parte tener conto di una previsione dello stru-
DEBOLEZZA mento urbanistico vigente (P.R.G.) decisamente sovradimen-
sionato,

7. METODOLOGIA E STRUMENTI PER IL MONITORAGGIO

Nella fase di attuazione delle previsioni di Piano & fondamentale prevedere ed
organlzzare un sistema di supporto del processl decisionali per superare la carenza
del tradizionale sistema di redazione del pianl regolatori insita nel concetto di me-
todo di valutazione clrcoscritto e cristallizzato alla sola fase di redazione, ometten-
done Invece Vapplicazione a tutte le fasl del processo di planificazione (sviluppo,
attuazione, gestione, valutazione di efflicacta).

Si tratta in pratica del sistema di monltoraggio del Plano nelle fasl di valutazione

intermedia tra la sua approvazione e l'esaurimento delle potenzlalita di sviluppo

affidategli.

Il monitoraggio ha in generale un duplice compito:

. fornire le informazion!i necessarie per valutare gli effettl ambientali delle
azioni messe In campo dal PGT, consentendo di verificare se esse sono effetti-
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vamente In grado di consegulre | traguardi di qualitd ambientale che Il PGT si &
prefisso;

« permettere dl indlviduare tempestivamente le misure correttive che e-
ventualmente dovassero rendersi necessarle,

In questo senso il monitoragglo periodico (almeno biennale) si pone come vet-
tore di Informazioni sta per | settori decisionali del’Amministrazione che per H
pubblico pil vasto a cul deve fornire utili indicazioni, tramite un rapporto period'l—
co, che pld sinteticamente viene definito “Report” (rapporto), di semplice e di-
scorslva comunlcazione, seppure sorretto da un sistema dl indicatori che ne garan-
tiscono la base tecnica e sclentifica. Le valutazionl di sintest che devono essere
contenute nel rapporto sono destinate ad esplicitare:

« | risultati conseguiti dagli intervent] attuati ed in corso di realizzazione;

+ la coerenza di questi con Ie valutazioni espresse dalla VAS In fase di pred!-
sposizione del Piano;

+ la consequenzialitd degli stessi rispetto agll obblettivi di sostenibilita;

« il grado di raggiungimento degli stessi;

. la correttezza della gestione ed il livello di attenzione nella realizzazione,

Elementi fondamentali dei sistema di monitoraggio sono gli indicatorl, ossia pa-
rametri capacl dl rappresentare determinate situazioni o problematiche in maodalita
di sintesl, permettendo di esprimere mediante pesi e misure lo stato di una com-
ponente o di una situazione amblentale, Nella tabella seguente, a scopo meramen-
te esemplificativo, viene prospettato un elenco di indicator] di riferimento correlati
al temi di prioritario Interesse sviluppati dal Piano,

Tremi df Intaresse prioritarlte Indicatore di riferimento

Incremant! popolazione

Graduale sviluppo della popolazione Flusso migratorio

Abitazlon! costrufte su totale eslstente

Valutazione quinguannale dello svi-

fuppo » Domanda Insorgente
Recupero e riutilizzo ambiti di ricon- «  Superficle fondjaria interessate
versione s+ Volume riconvertito

Ambiti di svluppo

Minimizzazione consumo suolo libero Superficle edificata
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Miglicramento uso del suolo edificato

Superficle edificata
Superficie a verde

Mantenimento deila compattezza
dellediflcato

Perimetro area urbanizzata
Superficie area urbanizzata

Miglioramento dell’offerta qualitativa
del servizi pubblici

Grado di soddisfazione della popolazione

Allestimento della rete ciclopedonale
di frulzione della rete ecologica

Sviluppo lineare
Dotazione abltante

' Gerarchizzazlone/ razionalizzazione
della rete viabilistica

Svllubpo lineare
Tipologia

Utilizzo di tecnologie per il conteni-
mento energetico

Nuovo volume interessato
Volume di recupero interessato
Abitanti Interessali

Consumo risorse idriche

Consumo annuo acqua potablis/abitante

Comunicazione e partecipazione

Numero visitatori sito
Numero sessionl e assemblee dl informazione e con-
suftazione

Separazione delle acque piovane dal-
le acque reflue

Percentuale di copertura deila rete duale di fognatura

Blodiversita

Grado di attuazione degll Intervent! df mitlgazione ne-
alt ambiti strategici

In seguito al risultati dei rapporti di monltoraggio 'Amministrazione nelie figure
dell’Autoritd Procedente e di quella Competente dovrad decidere se e con che mo-
dalitd Intervenlire. Si prospettano tre possibili scenark:

+ Il primo nel quale non si manifestano sforamenti tra | valori previsti ed [ va-

lorl registrati;

+ ll secondo nel quale gl sfasamenti tra | due valori sono modesti;

« il terzo nel quale gh sforamenti siano significativi;

1l comportamento che 'Amministrazione deve tenere nel primi due casi & di
continuare ad effettuare | monitoraggl con le modailtd gia stabllite ma con una
maggiore attenzione allindividuazione delle cause (contingentl e strutturali) nel

secondo caso; nel terzo caso dovranno essere Intensificati | monitoraggi e la con-
nessa divulgazione delle informazioni per individuare le cause e valutare come In-
tervenire per attenuare gl effetti e comunque rivedere le strategie di sviluppo del
PGT con azioni dl retroazione sugli obblettivl originariamente prefissati,

Febbralo 2014
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